EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si
completarea unor acte normative, precum gi pentru prorogarea unor termene

Sectlunea a2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Acordarea in pericada 1 iulie 2017 — 31 decembrie 2020 a
indemnizatiilor de vacanta sau a primelor de vacanti, dupé caz, sub
forma voucherelor de vacantd, in valoare de 1450 lei s-a dovedit a fi
o masura cu efecte benefice asupra industriei turismului din
Romania incurajand un numdr de circa un milion de salariati romani
din cadrul institutiilor de stat sau al societatilor in care statul este
actionar unic sau majoritar, sd-gi petreacd concediile in tara.

Aceastd masurd a atenuat o mare parte din efectele negative ale
pandemiei COVID 19 asupra sectorului turistic, cetitenii roméani
posesori de vouchere de vacanta achizitiondnd pachete turistice in
tard in perioadele in care structurile de primire turistice nu au avut
activitatea suspendata.

De altfel, un efect complementar al acestei mésuri a fost cresterea
numarului de solicitari de autorizare a unitétilor de cazare. La nivel
national, cresterea a fost de 10% comparativ cu anii precedenti.

Pentru cd este o masurd care §i-a dovedit eficacitatea, Guvernul a
luat decizia ca aceastd masurd si fie prelungita si pentru perioada 1
ianuarie 2021 — 31 decembrie 2021, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea §i completarea  unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificarile si completérile ulterioare.

Totodatd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 35/2020
privind modalitatea de emitere §i prelungirea valabilitatii
voucherelor de vacantd, perioada de valabilitate a voucherelor de
vacantd emise in perioada martie — decembrie 2019 a fost prelungiti
pand la 31 mai 2021, In contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea COVID-19. Avénd in vedere mentinerea
efectelor negative ale pandemiei precum si faptul cd numdrul
cazurilor de infectati cu virusul SARS-CoV-2 este foarte crescut in
continuare, este necesard prelungirea valabilitatii voucherelor emise
in perioada ianuarie 2019 - decembrie 2020 pana la data de 30 iunie
2022. Misura mentinerii acorddrii voucherelor deZ¥acamd, in
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voucherelor personalului platit din fonduri publice, va sprijini
industria ospitalitdtii, puternic afectatd de efectele pantemiei
COVID 19, in sensul recuperarii pierderilor suferite ca urmare a
suspendarii activitatii structurilor de primire turistice cu functiuni de
cazare si/sau alimentatie publicd sau a restrdngerii circulatiei
persoanelor in anumite zone cu grad de infectare ridicat.

in contextul pandemiei §i al restrictiilor impuse, o parte dintre
serviciile/pachetele.de servicii-turistice-achizitionate_de.catre turigti
prin vouchere de vacantd nu au putut fi derulate corespunzitor de
catre agentiile de turism, conform clauzelor contractuale si de
asemenea, nu au putut fi prestate de cétre furnizorii de servicii,
impunindu-se despigubirea turistilor si implicit restituirea sumelor
achitate de catre acestia.

De asemenea, este necesar a se reglementa modalitatea de
decontare, in anii 2022-2026, pentru personalul militar, politistii,
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare §i personalul civil din institutiile publice de aparare,
ordine publica si securitate nationald, a serviciilor turistice.

Intrucat scopul reglementirii voucherelor de vacanti a fost atat
asigurarea refacerii capacitafii de munca si cresterii productivitatii
beneficiarilor acestora, cét i relansarea §i stimularea dezvoltarii
turismului intern, masura mentinerii acordarii acestora trebuie
corelatid cu necesitatea asigurdrii unui mediu concurential sénitos,
prin excluderea operatorilor economici care au o conduitid
neconformd cu reglementdrile fiscale, de la posibilitatea acceptirii
si, implicit, decontérii vocuherelor de vacant3 acordate salariatilor
din sistemul public.

Astfel, in vederea asigurdrii cresterii gradului de colectare a
creantelor bugetare, se impune introducerea unei interdictii exprese
privind acceptarea voucherelor de vacantd acordate de institutii
publice, de catre unititile afiliate care inregistreaza obligatii fiscale
restante existente In sold in ultima zi a lunii anterioare decontérii si
nestinse pand la data decontirii contravalorii voucherelor de
vacantd de cétre unitatile emitente.

2. Schimbari
preconizate

In cadrul proiectului de act normativ se propun modificari si
completdri, precum si prorogarea unor termene, cu privire la
urmatoarele acte normative:

I. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacantd, aprobatd cu modificiri si completdri prin
Legea nr. 94/2014, cu modificérile §i completérile ulterioare, astfel:

1. La articolul 1, alineatul (2) se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

"(2) Institutiile publice, astfel cum sunt deﬁnite
pct. 30 din Legea nr. 500/2002 pr1v1nd fmanl,‘
modificérile si completérile ulterioare, si la art. 2 a 1ﬁ 0 ' Be
din Legea nr. 273/2006 privind finantele pub fledw)
modificarile si completarile ulterioare, indiferent ‘e%‘sﬁtm‘lﬁ *de/
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finantare si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate integral
din venituri proprii, infiintate pe langd institutiile publice, acorda,
anual, in perioada 1 ianuarie 2019 — 31 decembrie 2026, vouchere
de vacantd, in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat."

2. La articolul 6, dupi alineatul (1) se introduc patru noi alineate,
alineatele (1') — (1*), cu urmatorul cuprins:

(1') Unitatile afiliate acceptd vouchere de vacantd acordate de
institutiile.. prevdzute_la._art._1_alin.(2),_numai_daci_acestea_nu.
inregistreazd obligatii fiscale restante la bugetul general consolidat
de natura celor administrate de Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, mai vechi de 90 de zile potrivit art. 165 alin.(3) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si

completérile ulterioare.

(12) In cazul voucherelor de vacanti emise pe orice tip de suport,
unitdtile afiliate sunt obligate, incepand cu data de 1 aprilie 2022, s
transmitd 1n sistemul national privind factura electronica RO e-
Factura facturile emise titularilor voucherelor.

(1) Facturile transmise in sistemul national privind factura
electronicd RO e-Factura conform alin. (12) trebuie sa fie intr-un
format electronic structurat de tip XML, care respectd prevederile
art. 4 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
120/2021 privind administrarea, functionarea si implementarea
sistemului national privind factura electronicdi RO e-Factura si
factura electronicd in Romaénia, precum si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea
cartii de identitate a vehiculului si certificarea autenticititii
vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe piatd, punerii la
dispozitie pe piatd, inmatriculdrii sau inregistririi in RomAnia,
precum si supravegherea pietei pentru acestea.

(1*) Unitdtile afiliate previzute la alin. (1%) sunt obligate si
transmitd facturile emise cétre destinatari conform prevederilor art.
319 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si
completérile ulterioare.”

3. La articolul 7, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat,
alineatul 41, cu urmitorul cuprins:

(4") Constituie contraventie si se sanctioneazi cu amendi de la 2
puncte la 5 puncte amenda, nerespectarea de citre unitatea afiliati a
prevederilor art.6 alin.(1')

4. La articolul 7, alineatul (6) se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

(6) Constatarea contraventiilor i aplicarea sanctiunilor prevazute

la alin. (1)-(4) si (5) se fac de cétre personalul cu at/lbﬂ@;ﬁg ontrol
¥

din cadrul Ministerului Antreprenoriatului i Turi rr}%ﬁ‘v PR
5. La articolul 7, dupa alineatul (6) se intrody 10eF ' 1in !at,
alineatul (6'), cu urmtorul cuprins: S < o
(6") Constatarea contraventiei si aplicarea sano% u@"v'r@ﬁ L la

alin. (4') se fac de citre personalul cu atributii de ontr@"a} nfe{drul
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Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.

II. Legea nr. 165 din 10 1ulie 2018 privind acordarea biletelor de
valoare, astfel:

- modificarea literei a) a articolului 34 astfel: ” a) art. 24
- 27, care intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2027”

- modificarea articolului 34! astfel: ”Pani la 1 ianuarie
2027 prevederile prezentei legi nu se aplicd voucherelor de
vacantd.”. e o

- modlﬁcarea almeatulul (2) al articolului 36 astfel ”(2)
La data de 1 ianuarie 2027 se abrogd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de
vacantd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr. 110 din 24 februarie 2009, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 94/2014, cu modificarile si
completirile ulterioare.”

II. Legea-cadru nr. 153/2017, privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice, in sensul aplicérii prevederilor art. 26
alin. 4-6 incepand cu 1 ianuarie 2027.

IV. Pe perioada 2022 - 2026, voucherele de vacanta vor fi emise
doar pe suport electronic. De asemenea, perioada de valabilitate a
voucherelor emise in perioada 1 ianuarie 2019 — 31 decembrie 2020
se prelungeste pana la 30 iunie 2022.

V. Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de
vacantd, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr.
94/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in perioada
2022-2026, pentru personalul militar, politistii, politigtii de
penitenciare si personalul civil din institutiile publice de apdrare,
ordine publicd si securitate nationald se deconteazd serviciile
turistice prestate de orice structurd de primire turistica clasificati
aflatd pe teritoriul Roméniei, achizitionate direct sau prin
intermediul unei agentii de turism licentiate, in limita a 1450 de lei
anual pentru un salariat. Se mentioneazi c&d structura de primire
turistica trebuie sa fie clasificatd deoarece eliminarea sintagmei
“Clasificata” ar permite acestor salariati s3 deconteze valoarea unor
servicii prestate de unitati ce nu sunt clasificate si care incalci
legea, ajutdnd in acest fel un comportament incorect al acestor
operatori economici. De asemenea o unitate clasificata trebuie si
respecte un set de criterii ce oferd un grad de confort verificat
turistilor, in timp ce o unitate neclasificatdi nu ofera aceeasl
siguranti.

De asemenea, se propune ca decontarea sumelof reptezeatand
servicii turistice cuvenitd aceloragi categoru de p/ i
2019 si1 2020 sa se poatd efectua $1 pentru setl Qé ﬁ;ggﬁ'eé n
perioada 01 ianuarie - 30 iunie 2022, in limita vale i€ ’#‘Ql/friég}
dintre limita valoricd previzutd pentru anul 2019\5‘1 anu 20
cuantumul decontat efectiv personalului pentru seﬁicnfq:—pre
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acestuia In perioada 01 ianuarie 2019 — 31 decembrie 2021.

Cuantumul sumelor decontate nu se ia in calcul la determinarea
limitei prevazute la art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificérile si completérile ulterioare.

3. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul. . | Proiectul-de act.normativ_nu.se_referd la acest subiect.. _.
macroeconomic

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

2.Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
asupra mediului
de afaceri

2! Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
asupra
sarcinilor
administrative
22, Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra
intreprinderilor
mici gi mijlocii
3. Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
social
4.Impactul
asupra mediului
5.Alte Nu au fost identificate.
informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla.pe 5
curent ani
1 2 3




1. Modificéri ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
1-c) bugetul asiguririlor sociale-de stat -
(i)  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii

Voucherele de vacantd se vor acorda cu
incadrarea in sumele prevdzute cu aceastd
destinatie in bugetul aprobat pe fiecare an in
parte.

3. Impact financiar plus/minus, din
care:

a) buget de stat”

b) bugete locale

Impactul financiar este estimat 1a cca. 8.65
mld. lei.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. :

6. Calcule detaliate  privind | Proiectul de act normativ nu se refer la acest

fundamentarea modificérilor | subiect.

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Impactul  asupra  cheltuielilor  bugetare
determinat de acordarea voucherelor de

vacantd in perioada 1 ianuarie 2022 — 31

decembrie 2026 este de cca. 8.65 mid lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ,

1.Méasuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului
normativ:

b)acte normative ce urmeazi a fi elaborate

Proiectul de act normativ nu se refer3 la

act | acest subiect.
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in vederea implementérii noilor dispozitii.

1' Compatibilitatea actului normativ cu | Proiectul de act normativ nu se referi la
legislatia in domeniul achizitiilor publice | acest subiect.

2.Conformitatea prezentului act normativ | Proiectul de act normativ nu se referd la
cu legislatia comunitard in cazul acest subiect.

proiectelor ce transpun prevederi

comunitare

3.Masuri normative necesare aplicarii |-Proiectul-de-act normativ nu se-refers la
directe a actelor normative comunitare acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se refera la
Europene acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente Proiectul de act normativ nu se referi la
internationale din care decurg acest subiect.

angajamente

6.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

l.Informatii  privind  procesul de|A avut loc consultarea asupra prezentei

consultare cu organizatii | ordonante de urgen{d cu partenerii de

neguvernamentale, institute de cercetare | dialog social in cadrul sedintei comisiei de

si alte organisme implicate dialog social, organizatd la sediul
Ministerului Antreprenoriatului si
Turismului

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor | Proiectul de act normativ nu se refera la
cu care a avut loc consultarea, precum si | acest subiect.

a modului In care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
prezentului act normativ

3. Consultérile organizate cu autoritatile | Au fost consultate autoritatile
administragiei publice locale, in situatia | administratiei ~ publice  locale, in
in care proiectul de act normativ are ca | conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr.
obiect activititi ale acestor autoritdfi, in | 521/2005 privind procedura de consultare a
conditiile Hotérarii Guvernului | structurilor asociative ale autoritatilor
nr.521/2005  privind procedura de | administrafiei publice locale la elaborarea
consultare a structurilor asociative ale | proiectelor de acte normative, cu
autorititilor administratiei publice locale | modificarile si completirile ulterioare.

la elaborarea proiectelor de acte

normative
4.Consultarile desfigurate 1n cadrul | Proiectul de act normativ nu se referd la
consiliilor interministeriale, in | acest subiect.

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nar.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente, cu  modificarile  si
completirile ulterioare

5. Informatii privind avizarea de catre: | Consiliul Legislativ aS8avizats; '%}’)fabil
a) Consiliul Legislativ A proiectul de ordonanti~fde; urgenti a
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¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii

Guvernului prin avizul nr. 1001/2021.
Consiliul Economic gi Social a avizat
favorabil proiectul de ordonantd de urgenta
a Guvernului prin avizul nr. 8312/2021.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ.

La elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinitd procedura transparentei decizionale
conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind

transparenta  decizionald 1n administratia
publica.
Proiectul de act normativ a fost supus

consultarii publice, prin postarea pe site-ul
Ministerului Antreprenoriatului gi Turismului.

2.Informarea societdtii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetifenilor sau
diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act Proiectul de act normativ
normativ de cdtre autoritétile administratiei publice nu se refera la acest
centrale gi/sau locale - infiinarea unor noi organisme sau subiect.

extinderea competentelor institutiilor existente.,

2. Alte informatii Nu au fost




Faté de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea §i completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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